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DECRETO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.° 17/XVII — Alteracéo a Lei

n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade
PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

Nota Justificativa

Na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional, que que se
pronunciou pela inconstitucionalidade de algumas normas do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 17/XVIl sobre a revisdo da Lei da Nacionalidade
(Lei n.° 37/81, de 3 de outubro), os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS
retomam agora esta iniciativa legislativa apdés uma analise cuidada das
conclusdes daquele Tribunal e com o propdsito firme de consagrar solugdes que,
acolhendo essas conclusdes, ndo abdiquem de restaurar um regime de
atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade mais exigente. Pretende-se, em
particular, voltar a associar a concessao da nacionalidade a existéncia de uma
ligagdo efetiva e genuina a comunidade nacional, retomando a tradi¢c&o juridica

portuguesa nesta matéria.

A decisdo de manter os objetivos globais de um regime mais rigoroso,
amplamente apoiado pelo povo portugués, ndo impede o Governo e a maioria
que o sustenta de atenderem, com espirito de cooperacgao institucional préprio
de um Estado de Direito democratico, a posicdo assumida pela maioria dos
juizes do Tribunal Constitucional. Cabe agora, dentro do possivel, esclarecer ou
acolher essas preocupagoes, exercendo a margem de conformagao politica que
a Constituicdo confere ao legislador e garantindo sempre o respeito absoluto
pelos direitos, liberdades e garantias de todos os cidaddos — incluindo os
estrangeiros residentes em Portugal.
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O XXV Governo Constitucional, tal como o seu antecessor, enfrentou um
conhecido cenario de irresponsavel diminuicdo de exigéncia dos requisitos de
atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade portuguesa. Esse facto aliado a um
exponencial aumento da populagédo imigrante residente em territério nacional
impde uma revisdo profunda do regime de concessao da nacionalidade,
nomeadamente através da reposigao dos padrdoes de exigéncia proprios de um
regime t&o central a vida comunitaria. Nao o fazer seria prolongar uma situagéo

de evidente ameacga a coesao politica e social do pais.

Assim, na previsdo das condenagdes criminais que impedem o0 acesso a
nacionalidade, incluiram-se novos elementos de ponderagdo legislativa,
nomeadamente tornando mais exigentes os casos em que se pode justificar esse
impedimento — aumenta-se a medida da pena concretamente exigida; exige-se
a efetiva execugcdo da pena; reduz-se o ambito dos tipos legais aptos a
impedirem o acesso a nacionalidade. Inclui-se, ainda, um outro elemento de
ponderacdo — judicial — para que nos casos em que se verificando, a priori, 0
impedimento de acesso a nacionalidade por condenacgédo criminal, possam,
ainda assim, ser avaliados outros fatores suscetiveis de evidenciar a existéncia
do especifico vinculo de integracdo na comunidade portuguesa daquele

requerente e, nessa medida, se afaste o efeito impeditivo do requisito.

Quanto ao instituto da oposigao a aquisi¢gdo da nacionalidade portuguesa
mantém-se a inexisténcia de lagos de ligagcéo efetiva a comunidade nacional
como fundamento legitimador da oposi¢céo, devendo a sua aferigdo ser feita a
luz dos parametros materiais de acesso a naturalizagéo, no que se devera incluir
obrigatoriamente a consideracdao de eventual condenagao por crime de ultraje

aos simbolos nacionais.

Ainda, quanto a consolidacdo da nacionalidade, prevé-se uma excegao
de n&o operagao deste instituto nos casos em que a nacionalidade tenha sido

obtida por qualquer forma de fraude, como prevista nos termos gerais. Existe,
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deste modo, uma reconducao desta excecao a consolidacdo as situacées do
artigo 12.°-A da Lei da Nacionalidade em que se prevé que a obtengao
fraudulenta da nacionalidade corresponde as situagdes em que a nacionalidade
foi obtida «com fundamento em documentos falsos ou certificativos de factos
inveridicos ou inexistentes, ou ainda em falsas declaragdes». Para mais, refira-
se que, naturalmente, esta excegao a consolidagdo nao prejudica o0 acesso a

nacionalidade por terceiros de boa-fé.

Por fim, deixamos de prever a norma interpretativa que o Tribunal
Constitucional veio qualificar como sendo inovadora na sua decisdo -
entendimento que respeitando, n&o partilhamos, visto tratar-se de uma pratica
administrativa com quase quarenta anos de tradicdo. Em paralelo, fica também
claro para futuro que os requisitos para acesso a nacionalidade deverao estar

verificados no momento do pedido sob pena de indeferimento liminar.

Neste sentido, os(as) Deputados(as) dos Grupos Parlamentares do PSD
e do CDS-PP apresentam as seguintes propostas de alteragdo ao Decreto da
Assembleia da Republica n.° 17/XVII:

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro
[...]:

«...]

Artigo 6.°
[...]

b) [...I;
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) [...];
d) [...];
e) [...];

f) Nao terem sido condenados, com trinsito em julgado da decisdo
judicial, com pena de prisao efetiva superior a 5 anos por crimes
de terrorismo, criminalidade violenta, criminalidade
especialmente violenta, criminalidade altamente organizada,
contra a seguranca do Estado ou de auxilio & imigracao ilegal,

puniveis segundo a lei portuguesa;

g [...I;

h) [...];

i [...].
2—[...].

3—[...]

4-1[...].

5 — (Revogado.)

6—- [...]

7— (Revogado.)

&8— [...]-

9-[...]

10-[...].

11-[...].

12-1[...].

13 — (Revogado.)

14 — O requisito previsto na alinea f) do n.’ 1 constitui presunc¢io ilidivel,
cuja apreciacio compete ao Ministério Publico, na sequéncia de
pedido dos servicos competentes, devendo ser ponderados os
seguintes elementos:

a) A medida da pena aplicada;
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b) O tipo de crime cometido;

¢) A natureza dolosa ou negligente do crime;

d) O tempo decorrido desde a pratica do crime;

e) A eventual reincidéncia na pratica criminosa;

f) As circunstincias concretas que objetivamente confirmem
ou infirmem a existéncia de um vinculo de integracao efetiva
e genuina do agente na comunidade nacional.

15 — Quando o Ministério Publico decida pela aplicacdo do efeito
impeditivo do requisito previsto na alinea f) do n.° 1, o interessado pode
intentar acio judicial que requeira o afastamento desse efeito,
considerando os elementos de ponderacdo referidos no numero
anterior.

16 — A instrucdo do pedido de nacionalidade suspende-se logo que seja
apresentado pedido de apreciacio pelos servicos competentes até a
respetiva pronuncia do Ministério Publico ou a conclusdo do respetivo

processo judicial, caso este seja instaurado.

[..]

Artigo 9.°
[...]

I —[...]:

a) A inexisténcia de lagos de efetiva ligacdo a comunidade nacional, tendo em
consideragdo os parametros materiais constantes das alineas c¢) a 1) do n.° 1 do
artigo 6.°, incluindo a ponderacio de condenac¢io por crime de ultraje aos
simbolos nacionais.

b) [Revogado]
c) [...]
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d) [Revogado]

2 —[...]
3 —[Revogado]
4 —[Revogado]

Artigo 12.°-B
[...]
1-[...]

2—1...]

3 — A consolidagdo prevista no n.° 1 ndo opera no caso de a titularidade da nacionalidade
ter sido obtida de forma fraudulenta, salvaguardando-se a nacionalidade obtida por
terceiros de boa-fé.

4 - [Revogado]

Artigo 7.°
Aplicagédo no tempo
1-1[...]
2-1[..]
3 — Eliminado.
4 — Eliminado.

Palacio de Sao Bento, 30 de margo de 2026

Os(As) Deputados(as) do PSD, Os Deputados do CDS-PP,
Hugo Soares Paulo Nuncio
Anténio Rodrigues Jo&o Pinho de Almeida



Propostas de alteracao ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 17/XVII

Alteracao a Lei n.® 37/81, de 3 de outu bro, que aprova a Lei da Nacionalidade

e Alteracoes ao artigo 2.° do Decreto (Alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de

outubro)

Artigo 6.°

[...]

1 - O Governo concede a nacionalidade portuguesa aos individuos que, no
momento do pedido, satisfagam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores de idade, segundo a lei portuguesa;

b) Residirem legalmente no territério portugués ha pelo menos seis anos, no
caso de nacionais de paises de lingua oficial portuguesa e de cidadaos de
Estados-Membros da Unido Europeia, ou hove anos, no caso de nacionais
de outros paises;

c) Comprovarem, através de teste ou de certificado, conhecer suficientemente
a lingua e a cultura portuguesas, a historia e os simbolos nacionais;

d) Conhecerem suficientemente os direitos e deveres fundamentais inerentes
a nacionalidade portuguesa e a organizagao politica do Estado portugués;

e) Declararem solenemente a sua adesao aos principios fundamentais do
Estado de direito democratico;

-Néo terem sido condenados, com transito em julgado da decis&o judicial,

g) Nao constituirem perigo ou ameaca para a segurancga ou a defesa nacional,
nomeadamente pelo envolvimento em atividades relacionadas com a
pratica de terrorismo, criminalidade violenta, especialmente violenta ou
altamente organizada;

h) Nao serem destinatarios de medidas restritivas aprovadas pela Organizagao
das Nac¢odes Unidas ou pela Unido Europeia, na acecao da Lei n.° 97/2017,
de 23 de agosto;

i) ELIMINAR

2 — O Governo concede a nacionalidade aos menores nascidos no territério
portugués, filhos de estrangeiros, desde que, no momento do pedido, estejam
cumulativamente preenchidos os seguintes requisitos:

a) Um dos progenitores resida legalmente em territério nacional ha pelo



menos trés anos, se for cidadao de pais de lingua oficial portuguesa
ou da Uniao Europeia, ou quatro anos nos demais casos;

b) O menor se encontre inscrito e a frequentar regularmente a escolaridade
obrigatéria, quando aplicavel;

c) Caso tenha completado a idade da imputabilidade penal, o menor cumpra
os requisitos das alineas e) a h) do numero anterior.

3 — O Governo concede a nacionalidade portuguesa aos apatridas que residam
legalmente em Portugal ha pelo menos quatro anos, que satisfacam
cumulativamente os requisitos previstos nas alineas ¢c) ah)do n.° 1.

4 — O Governo pode conceder a nacionalidade, designadamente ponderando o
superior interesse da crianca, aos menores acolhidos em instituicdo publica,
cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagdo com o Estado, na
sequéncia de medida de promogéao e protegao definitiva, judicial ou administrativa,
aplicada ao abrigo da Lei de Protecao de Criancgas e Jovens em Perigo, aprovada em
anexo a Lein.® 147/99, de 1 de setembro, cabendo ao Ministério Publico promover
o respetivo procedimento de naturalizacao.

5 - (Revogado.)

6 — O Governo pode conceder a nhacionalidade, com dispensa do requisito previsto
na alinea b) do n.° 1, aos individuos que, mantendo lagos de ligagao efetiva a
comunidade nacional, tenham perdido a nacionalidade portuguesa e nunca
tenham adquirido outra.

7 - (Revogado.)

8 — O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa do requisito previsto
na alinea b) do n.° 1, aos individuos que sejam descendentes em 3.° grau na linha
reta de portugueses originarios e que tenham residéncia legal em territério nacional
ha pelo menos cinco anos.

9 - O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa dos requisitos
previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, aos estrangeiros que tenham prestado ou
sejam chamados a prestar servigcos relevantes ao Estado portugués.

10 - Presume-se que o0s nacionais de paises de lingua oficial portuguesa
preenchem o requisito da primeira parte da alinea c) do n.° 1, salvo nos casos em
que afalta de dominio da lingua portuguesa, evidenciada pelo requerente junto dos
servigos competentes, seja manifesta.

11 — A prova da inexisténcia de condenagao, com transito em julgado da decisao
judicial, com pena de prisdo igual ou superior a 2 anos, referida na alinea f) do n.°
1, faz-se mediante a exibicdo de certificados de registo criminal emitidos:



a)
b)

— —

..]
.|
12 - O procedimento de naturalizagao das pessoas abrangidas pelosn.os2,3e4 ¢

gratuito.

13- (Revogado.)

Artigo 9.0
[...]
1-[...]

-A inexisténcia de lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional, tendo em

consideragao os parametros materiais constantes das alineas c) a j) do n.°
1 do artigo 6.°

b) (Revogada)

c) [...]
d) (Revogada.)

2-Nao haoposicao a aquisicdo da nacionalidade portuguesa quando o casamento
ou a unido de facto tenha mais de seis anos ou quando existam filhos comuns do
casal com nacionalidade portuguesa, exceto com fundamento nos parametros
materiais das alineas f) a h) do n.° 1 do artigo 6.°.

3 - (Revogado.)

4 - (Revogado.)



Artigo 12.°-B

[...]

1 - A titularidade de boa-fé de nacionalidade portuguesa originaria ou adquirida
durante pelo menos 10 anos é causa de consolidacao da nacionalidade, ainda que
o0 ato que esteve na origem da sua atribuicdo ou aquisicado seja passivel de
declaracdo administrativa ou judicial de nulidade.

2 - O prazo referido no numero anterior conta-se, consoante os casos, a partir da
data do registo de nascimento, do registo da nacionalidade ou da emissdo do
primeiro documento de identificagcdo como cidadéo nacional.

3 — A consolidagio prevista no n.° 1 ndo opera no caso de a titularidade da
nacionalidade ter sido obtida de forma manifestamente fraudulenta,
salvaguardando-se a nacionalidade obtida por terceiros de boa fé.

4 - (Revogado.)

e Alteracoes ao artigo 7.° do Decreto (Aplicacao no tempo)

Artigo 7.°
Aplicagao no tempo

1 - A presente lei produz efeitos a partir da data da sua entrada em vigor, se prejuizo
do disposto nos numeros seguintes.

2 — Aos procedimentos administrativos pendentes a data da entrada em vigor da
presente lei, aplica-se a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na redacao anterior a
presente lei.

3 - A redacao anterior da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, aplica-se ainda as
pessoas que reinam os requisitos de atribuicao e aquisicao da nacionalidade
nela previstos na data de entrada em vigor da presente lei e que iniciem o
respetivo procedimento até 31 de junho de 2026, aplicando-se, contudo, a nova
redacao da alinea h) do n.° 1 do artigo 6.°.

4 - Os prazos de residéncia em territorio nacional para efeitos dos

procedimentos de naturalizagao previstos non.® 1 do artigo 6.° da Lei n.® 37/81,



de 3 de outubro, sao transitoriamente os seguintes:
a) 6 anos para as pessoas que preencheriam em 2026 o prazo de 5 anos
previsto na anterior redacao da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°;
b) 7 anos para as pessoas que preencheriam em 2027 o prazo de 5 anos
previsto na anterior redacao da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°;
c) 8 anos para as pessoas que preencheriam em 2028 o prazo de 5 anos
previsto na anterior redacao da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°.
5 - Até 31 de dezembro de 2026, o Governo pode conceder a nacionalidade, por
naturalizacao com base na redacao anterior do n.° 9 do artigo 6.° da Lei n.°
37/81, de 3 de outubro.
6 — Até 31 de dezembro de 2028, aplica-se a contagem do prazo de residéncia

legal aredacao anterior do n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro.
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PROPOSTAS DE ALTERAGAO AO DECRETO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.2 17/XVII,

Que altera a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade

l.
S3o alterados no Decreto da Assembleia da Republica n.2 17/XVII, as alteragdes
introduzidas aos artigos 62, n.2 1, al. f) da Lei n.2 37/81, de 3 de outubro, que aprova

a Lei da Nacionalidade:

«Artigo 6.2

[...]

a) -[.]
b) -[.]
¢ -[.]
d -[.].
e) -[.]

f) — N&o tenham sido condenados, com transito em julgado da sentenca, com pena de
prisao igual ou superior a 3 anos, por crime punivel segundo a lei portuguesa.

g) —[.]

h) -[..]

1) - Possuirem capacidade para assegurar a sua subsisténcia e ndo sejam beneficiarios
de apoios sociais durante o periodo de residéncia.
—[..]
—[..]
—[...]

0 N o U~ W N
|
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9 —[.l]

10 —1[..]
11 —[.]
12 —1[.]

13 —(Revogado)

PROPOSTAS DE ALTERAGAO AO DECRETO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N.2 18/XVII,

Que altera o Cddigo Penal, criando a pena acesséria de perda da nacionalidade

Sdo alterados no Decreto da Assembleia da Republica n.2 18/XVII, os aditamentos

introduzidas pelos n.2s 1 e 5 do artigo 69.2-D ao Cédigo Penal:

«Artigo 69.2-D
Perda da nacionalidade

1- Pode ser aplicada a pena de perda da nacionalidade portuguesa a quem, sendo
nacional de outro Estado, tenha sido condenado em pena de prisdo efetiva de duracdo
igual ou superior a 5 anos, por um dos crimes previstos no n.2 4, e os factos tenham sido
praticados nos 15 anos posteriores ao momento a partir do qual se produziram os efeitos

da obtencdo da nacionalidade.

2—1[.]
3-1[..]
4-1.]
a) [.]
b) [...]
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h) Crime de associagdo criminosa, quando o agente seja chefe ou dirigente da
associa¢ao, nos termos do artigo 299.9.

i) Crimes de trafico e mediagdo de armas, previsto no artigo 87.2 da Lei n.2 5/2006,
de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico das armas e suas municées.

j) Crimes de trafico de estupefacientes ou de substancias psicotrdpicas, previstos
nos artigos 21.9, 22.9, 28.2 e 30.2 do Decreto-Lei n.2 15/93, de 22 de janeiro, que
aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotrépicas.

5 — Quem for condenado a pena de perda da nacionalidade pode requerer a sua

reobtencdo a partir de momento a fixar dentro dos seguintes limites:

a) Para os crimes referidos na alinea d), e) e g) do n.2 4, num periodo fixado entre 15 e
25 anos apds o transito em julgado da condenagdo na pena acesséria de perda da
nacionalidade;

b) Para os crimes referidos nas restantes alineas do n.2 4, num periodo fixado entre 10
e 15 anos apos o transito em julgado da condenacdo na pena acessoria de perda da

nacionalidade.

6—1[..]



